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LEI MUNICIPAL N° 2.734, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023.

Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias
para elaboracdo e execugdao da lei
orcamentaria para o exercicio financeiro
do ano 2024, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Estancia Velha/RS.
Fagco Saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a
seqguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Estancia Velha, relativas ao exercicio financeiro de
2024, compreendendo:

| - as diretrizes para a elaboracdo e execugdo do orcamento do
Municipio, sua estrutura e organizagao, e de suas eventuais alteracdes;

Il - as prioridades e metas da administracdo publica municipal,

lll - as disposi¢cdes sobre alteragdes na legislacao tributaria do Municipio;

IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais; e

V - as disposi¢des gerais.

Paragrafo unico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as
prioridades e metas da administragdo publica municipal, e outros demonstrativos,
constantes dos Anexos respectivos.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2° A elaboragdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administragdo direta, nos termos
da Lei Complementar n° 101, de 2000, observando-se os seguintes obijetivos
principais:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social;

Il - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

Il - reestruturagdo e reorganizagao dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacgao;

IV - assisténcia a crianga e ao adolescente;

V - melhoria da infra-estrutura urbana;

VI - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a populagéao
carente, através do Sistema Unico de Saude.
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Art. 3° O Projeto de Lei Orgcamentaria sera elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5°, 6° 7° e 8° da Constituicao
Federal, com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como em
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

| - o orgamento fiscal;

Il - o orgamento da seguridade social.

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaréo a receita
em anexo proprio e de acordo com a classificagdo constante do Anexo | - Natureza
da Receita - da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, e atualizagbes do Ministério
da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao.

§ 3° Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardao a
despesa, com relagdo a sua natureza, no minimo, por elemento econdmico, de
acordo com o que dispde o artigo 15 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Secgao Il
Das Diretrizes Especificas

Art. 4° A proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024
obedecera as seguintes disposicoes:

| - cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores
e metas;

Il - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverao
observar o mesmo codigo, independentemente da unidade orgamentaria;

lIl - a alocagao dos recursos na Lei Orgcamentaria sera efetuada de modo
a possibilitar o controle de custos das acbdes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo;

IV - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacao decorrente das modificagdes na legislagao
tributaria;

V - as receitas e despesas serao orgadas segundo 0s pregos vigentes
em junho de 2023;

VI - somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente
atendidos aqueles em andamento, bem como apds contempladas as despesas de
conservagao com o patriménio publico;

VII - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao
ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagao, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual
poderdo conter previsdo de execucado por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, encaminhardo ao Departamento
de Contabilidade e Orgamento da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até o
dia 09 de setembro de 2023.

Paragrafo unico. As unidades orgamentarias projetardo suas despesas
correntes até o limite fixado para o ano em curso considerado as suplementagdes,
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ressalvados os casos de aumento ou diminuigao dos servigos a serem prestados.

Art. 6° A Lei Orcamentaria Anual ndo podera prever como receitas de
operagbes de crédito, montante que seja superior ao das despesas de capital,
excluidas aquelas por antecipagao de receita orcamentaria.

Art. 7° A Lei Orcamentaria Anual devera conter reserva de contingéncia
para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais e legais
imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados a
partir da situacgao financeira do més de junho do corrente exercicio, projetados até o
seu final, observando-se o limite minimo de 1,5% da receita corrente liquida.

§ 2° Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia
constituida para atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos ndo precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o
Chefe do Executivo podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos
adicionais, legalmente autorizados na forma dos artigos 41,42 e 43 da Lei Federal n°
4320/1964.

Art. 8° A Lei Orgcamentaria Anual podera conter autorizagdo ao Poder
Executivo para promover, por Decreto:

| - a transposicado, transferéncia ou remanejamento de recursos, desde
que dentro do mesmo 6rgao;

Il - a alteragdo da fonte de recursos, mediante o comportamento do
efetivo ingresso das receitas, para melhor atender a programagao dela constante.
Paragrafo unico. Na execucdo orgamentaria, a transposi¢do, transferéncia ou
remanejamento de recursos e a alteragao da fonte de recursos n&o poderao resultar
em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgcamentaria ou em
seus creditos adicionais.

Art. 9° A concessado de subvencdes sociais, auxilios e contribuicoes a
instituicbes privadas dependerdo de autorizagéo legislativa, obedecida os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1° As subvengdes sociais serdo concedidas a instituicdes privadas sem
fins lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2° As concessdes de auxilios estardo subordinadas as razdes de
interesse publico e obedecerao as seguintes condi¢des:

| - destinar-se-ao, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;

Il - destinar-se-do a custeio, ampliagédo, aquisicdo de equipamentos e de
material permanente e instalagdes.

§ 3° A destinagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
contribuicdes, tera por base servigos prestados a populagao.

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, da Unido, somente podera ser realizado:

| - caso se refira a agdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federagao, previstas no artigo 23 da Constituicao Federal;

Il - se houver expressa autorizagcdo em lei especifica, detalhando o seu

objeto;
[l - sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.
Secgao lll
Da Execuc¢ao do Orgamento
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Art. 11. Até trinta dias apds a aprovagao do orcamento, o Poder Executivo
devera estabelecer a programacéo financeira e o cronograma de execug¢ao mensal
de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas
em metas de arrecadacdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros
deveréo ser fixados em metas mensais.

§ 2° A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que
tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em fungao de sua execucao.

Art. 12. Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadagao da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de
resultados, sera fixada a limitacdo de empenho e da movimentacgao financeira.

§ 1° A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional
a participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes
orcamentarias constantes da Lei Orgamentaria de 2024 e de seus créditos
adicionais.

§ 2° A limitacdo tera como base percentual de redugdo proporcional ao
déficit de arrecadacao e sera determinada por unidades or¢camentarias.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira sera
determinada pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se,
respectivamente, por ato da mesa e por decreto.

§ 4° Excluem-se da limitagdo de que tratam este artigo as despesas que
constituem obrigagao constitucional e legal de execugao.

Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até
trinta dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2024, o cronograma anual de
desembolso mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as
despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o
alcance dos objetivos de seus programas.

Art. 14. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da
despesa, considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de
1993 e ou normativo que o substituir.

Art. 15. Os atos relativos a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio tributario que importem em renuncia de receita deverao obedecer as
disposi¢gdes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar
acompanhados do demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro a que se refere
o seu artigo 14.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de
créditos cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga,
bem como eventuais descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano, desde que os valores respectivos tenham sido considerados na
estimativa da receita.

Art. 16. Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da LC n°® 101/2000, e da
Lei Municipal n°2.558/2021, que estabelece o programa municipal de incentivos
destinado ao desenvolvimento do setor comercial, industrial e de prestacdo de
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servigos do Municipio de Estancia Velha, serao consideradas despesas irrelevantes
aquelas decorrentes da criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento da acao
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
financeiro de 2024, em cada evento, ndo exceda aos valores limites para dispensa
de licitagao fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, conforme o caso e
ou normativo que o substituir.

Secao IV -
Das Disposi¢coes Relativas ao Regime de Aprovacao e Execugao das Emendas
Impositivas

Art. 17. O regime de aprovacgao e execugao das emendas impositivas ao
projeto de lei orcamentaria de que tratam os §§ 1° a 8° do art. 72-A. da Lei Organica
Municipal atenderéo ao disposto nesta Secao.

Art. 18. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma
equitativa, das programagdes decorrentes de emendas impositivas aprovadas ao
projeto de lei orgamentaria, observado, na execug¢ao, o limite estabelecido no § 1° do
art. 72-A. da Lei Organica Municipal.

§ 1° Considera-se equitativa a execugédo das programagdes que atenda,
de forma igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.

§ 2° Caso as emendas de que trata esta se¢ao contemplem recursos para
entidades privadas sob a forma de subvencdes, auxilios ou contribuicdes, os autores
deverao indicar os beneficiarios especificos, quando da elaboracdo da emenda
impositiva, devendo conter o respectivo plano de trabalho, conforme modelo em
Anexo a esta Lei.

Art. 19. O Projeto de Lei Orcamentaria para 2024 contera reserva de
contingéncia especifica em valor equivalente 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida estimada para o exercicio, sendo 0,6% (seis
décimos por cento) de recursos livres e 0,6 (seis décimos por cento) de recursos
vinculados as agdes e servigos publicos de saude, a qual devera ser indicada como
fonte de recursos para a aprovacado das emendas impositivas.

§ 1° Para fins de calculo do valor da Receita Corrente Liquida de que trata
o caput, considerar-se-a a metodologia estabelecida na Instrugdo Normativa n°
04/2021, do Tribunal de Contas do Estado ou a norma que lhe for superveniente.

§ 2° O valor do limite para apresentacdo das emendas impositivas por
autor sera obtido a partir da divisdo dos Vereadores que compdem o Poder
Legislativo.

§ 3° Nao sera obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira da
emenda impositiva que desatenda ao disposto nos §§ 9° e 10 do art. 166 da
Constituicao Federal, ou os critérios estabelecidos nesta se¢ao, sendo os recursos
correspondentes revertidos a reserva de contingéncia, os quais poderdao ser
utilizados pelo Poder Executivo para a abertura de créditos adicionais.

Art. 20. Para fins do disposto no § 13 do art. 166 da Constituigéo,
consideram- se, impedimentos de ordem técnica:

| - nado indicacao, pelo autor da emenda individual, quando for o caso, do
beneficiario e respectivo valor da emenda;

Il - desisténcia expressa do autor da emenda,;
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lIl - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa
ou da agao orcamentaria emendada;

IV - no caso de emendas relativas a execucdo de obras,
incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico financeiro de execugao
do projeto;

V - a aprovagdo de emenda individual que conceda dotagdo para
instalagdo ou funcionamento de servigo publico que nao esteja anteriormente criado
por Lei;

VI - a néo indicagao da Reserva de Contingéncia como fonte de recursos
para as emendas individuais;

§ 1° Os casos de impedimentos de ordem técnica que trata este artigo
serao comunicados formalmente pelo Poder Executivo, observado o disposto no § 6°
do art. 72-A. da Lei Organica Municipal.

§ 2° As dotagdes orcamentarias relativas as emendas impositivas que
permanecerem com impedimento técnico apos 20 de novembro de 2024 poderao
ser utilizadas pelo Poder Executivo como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais, na forma da Lei Federal n® 4.320/1964.

§ 3° Nos casos dos incisos | a VI, apés a notificagdo do Poder Executivo,
nos termos do inciso | do § 6° do art. 72-A. da Lei Organica Municipal, o Poder
Legislativo tera o prazo de 30 dias para indicar aoExecutivo Municipal o
remanejamento da programacgao cujo impedimento seja insuperavel, observado o
disposto no inciso Il do § 6° do art. 72-A. da Lei Orgéanica Municipal.

Art. 21. Cabera a contabilidade do Municipio, através de registros
contabeis especificos, ou através de codificagdo a ser introduzida no sistema de
execugao financeira e orgamentaria, identificar e acompanhar a execugao
orgamentaria da programacao incluida ou acrescida mediante emendas de que trata
esta Secao.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 22. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2024 sao as
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocagao de recursos na Lei Orcamentaria de 2024 e na sua
execugao.

Paragrafo unico. As despesas correntes inclusas no orgcamento de 2024
serdo consideradas como acgdes relativas a despesas obrigatérias de carater
continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

_ CAPITULOIV ,
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragbes na legislagéo tributaria, especialmente
sobre:

| - revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgoes;
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Il - revogagbes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagédo aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execugao
fiscal e arrecadacéao de tributos.

) CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios,
incluindo:

| - a concessao, absor¢ao de vantagens e aumento de remuneragao de
servidores;

Il - a criagdo e a extingdo de empregos publicos, bem como a criagao e
alteracao de estrutura de carreira;

Il - o provimento de empregos e contratagdes emergenciais estritamente
necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente.

Paragrafo unico. As alteragdes autorizadas neste artigo dependerao da
existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢cdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 25. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores,
apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o limite maximo de
60% (sessenta por cento), assim dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo unico. Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo ndo serao computadas as despesas:

| - de indenizagéo por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

lIl - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
de que trata o "caput" deste artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes:

a) da arrecadagéao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal,

c) das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a
previdéncia municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder
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Legislativo serédo realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso
mensal de que trata o art. 13 desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no
art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional
n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1° Caso a Lei Orgamentaria de 2024 tenha contemplado ao Poder
Legislativo dotagdes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo,
aplicar-se-a a limitagdo de empenho e da movimentacgao financeira, para o ajuste ao
limite.

§ 2° Na hipdtese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder
Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apos
o inicio da execugao orgamentaria respectiva.

§ 3° No caso da n&o elaboracdo do cronograma anual de desembolso
mensal, os recursos financeiros seréo repassados a razao de 1/12 (um doze avos)
por més, aplicados sobre o total das dotagdes orgamentarias consignadas ao Poder
Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite maximo previsto na Constituigao
Federal.

Art. 27. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
solicitados pelo Poder Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatoérios,
serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da
data do recebimento do pedido.

Art. 28. Os créditos de natureza tributaria e nao tributaria, prescritos e de
baixo valor, definido em lei propria, poderao ser cancelados nos termos do inciso |,
§ 3°, do artigo 14, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 29. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja devolvido para
sangao até o encerramento da sessao legislativa, conforme determina o disposto no
art. 35, § 2° inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, a sua programacao podera ser executada na proporgédo de
1/12 (um doze avos) do total da despesa orgada, multiplicados pelo numero de
meses decorridos até a sancao da respectiva lei.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e tera seus
efeitos a partir de janeiro de 2024.

Estancia Velha/RS, em 21 de setembro de 2023.

Diego Willian Francisco
Prefeito Municipal
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